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榆林中科洁净能源创新研究院 

危险源识别及风险分级管控制度（试行） 
 

一、目的 

为加强对榆林创新院园区内危险源的辨识和风险评价，采取

有效的风险控制措施，预防人员伤害、财产损失、环境污染和其

它事故（件），特制定本制度。 

二、概念及适用范围 

危险源：是指可能导致人身伤害和（或）健康损害的根源、

状态或行为或其组合，来自作业活动中人、物、环境和管理几个

方面，即人的不安全行为、物的不安全状态、有害物质和安全管

理的缺陷。 

风险：发生危险事件或有害暴露的可能性，与随之引发的人

身伤害或健康损害的严重性的组合。 

风险评价：对危险源导致的风险进行评估，对现有的控制措

施的充分性加以考虑，以及对风险是否可接受予以确定的过程。 

本制度适用于榆林创新院科研和其它活动的危险源的辨识、

评价和控制。 

三、职责及要求 

（一）安全监督部负责全院危险源辨识与评价的组织，并监

督落实相关控制措施。 
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（二）各职能部门和项目组，负责本部门所辖区域内、外场

试验以及其他科研工作中可能涉及的危险源的辨识和风险评价工

作，制定控制措施并组织落实。 

1.各职能部门和项目组人员负责本人活动范围内或相关业务

工作的危险源辨识、评价与控制工作，负责《风险辨识及评估分

级表》的编制，并具体落实控制措施。 

2.各职能部门和项目组安全员协助部门负责人开展本部门危

险源的辨识、评价与控制工作，负责本部门《风险辨识及评估分

级表》的汇总，监督控制措施落实。 

3.各职能部门和项目组负责人负责本部门危险源的辨识、评

价与控制的组织，负责《风险辨识及评估分级表》的审核。 

4.各职能部门和项目组负责人负责本部门《风险辨识及评估

分级表》上报安全监督部，安全监督部组织有关专家或邀请安全

技术服务机构对《风险辨识及评估分级表》进行评审，提出确定

意见，经院安委会审批，由法人签发执行。 

5.开展实验前，由实验人员对实验方案中可能存在的风险予

以辨识，部门负责人负责对采取的控制措施是否可靠予以确认。 

四、风险识别  

（一）风险识别范围 

风险识别范围包括科研实验活动涉及的化学品、仪器、设备、

装置、场所、废弃物等，以及园区科研和办公保障系统的风险，

同时适用于可带来风险的相关方。 

（二）风险识别方法 
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1.各单位收集风险的识别材料，并负责识别本单位的风险，

填写《设备清单》、《风险辨识及评估分级表》； 

2.风险的识别可采用调查表法、现场观察、过程分析、交谈、

查阅有关文件和记录等方法。 

3.危险、有害因素辨识 

进行危险有害因素辨识时，参考《企业职工伤亡事故分类标

准》（GB6441）及《生产过程危险和有害因素分类与代码》

（GB/T13861）。危险有害因素包括四个方面：人的不安全行为、

物的不安全状态、作业环境缺陷、安全管理缺陷。 

识别过程应充分考虑危害的根源和性质。如，造成火灾和爆

炸的因素；造成冲击和撞击、物体打击、高处坠落、机械伤害的

原因；造成中毒、窒息、触电及辐射的因素；工作环境的化学性

危害因素和物理性危害因素；人机工程因素；设备腐蚀、焊接缺

陷等；导致有毒有害物料、气体泄漏的原因等。 

4.可能发生的事故类别及后果 

危害因素造成的事故类别，包括物体打击、车辆伤害、机械

伤害、起重伤害、触电、淹溺、灼烫、火灾、高处坠落、坍塌、

锅炉爆炸、容器爆炸、其它爆炸、中毒和窒息、其它伤害。 

危害因素引发的后果，包括人身伤害、伤亡疾病、财产损失、

停工、违法、影响商誉、工作环境破坏、环境污染等。 

五、风险评价 

我院风险评价方法采用风险矩阵法，即 LS 法： 

R=L×S 
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其中： 

R—风险值，表示危险性程度； 

L—事故或伤害发生可能性； 

S—危害因素及影响严重性； 

 

等级 风险的可能性 

1 发生的可能性很小，但同行业曾有发生 

2 发生的可能性较低，但曾经在其他单位发生过 

3 有可能发生，本单位曾发生过 

4 有可能发生，本岗位曾发生过 

5 发生的概率很高，本岗位时有发生 

表 1 危害事件发生的可能性（L） 

 

等级 
法律、法规及其他

要求 
人员 

财产损
失/万
元 

停工 
社会舆论 

影响 

5 
违反法律、法规和

标准 
死亡 >50 

部分装置（>2 
套）或设备 

重大国际
影响 

4 
潜在违反法规和

标准 
丧失劳动
能力 

>25 
2 套装置停
工、或设备停

工 

行业内、
省内影响 

3 
不符合上级单位
或行业的安全方
针、制度、规定等 

截肢、骨
折、听力
丧失、慢

性病 

>10 
1 套装置停
工或设备 

地区影响 

2 
不符合单位的安
全操作程序、规定 

轻微受
伤、间歇
不舒服 

<10 
受影响不大，
几乎不停工 

园区及周
边范围 

1 完全符合 无伤亡 无损失 没有停工 
形象没有

受损 

表 2 危害因素及影响严重性（S） 
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S 

R 

L 

可能性 

1 2 3 4 5 

严重性 

1 1 2 3 4 5 

2 2 4 6 8 10 

3 3 6 9 12 15 

4 4 8 12 16 20 

5 5 10 15 20 25 

表 3 风险矩阵 

 

风险值 低风险 一般风险 较大风险 重大风险 

R 1～8 9～12 15～16 20～25 

表 4 风险值 R 分级表 

六、风险控制 

（一）安全风险等级从高到低划分为重大风险、较大风险、

一般风险和低风险，分别用红、橙、黄、蓝四种颜色标示。 

（二）风险程度的大小是制定各种控制措施的依据，各部门、

各单位应根据风险评估的结果制定相应的管理措施（见下表） 

风险程度 管理措施 

低风险 维持现状，保持记录 

一般风险 制定管理制度、规定进行控制 

较大风险 制定目标、指标、管理方案，进行治理 

重大风险 立即采取隐患治理措施 

表 5 风险程度及对应的管理措施 

（三）各职能部门和项目组根据风险评价的结果，应针对不

同级别的风险制定相应的风险控制措施，将风险（尤其是较大及

以上风险）控制在可以接受的程度。风险控制措施应包括： 

1.工程技术措施，实现本质安全； 
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2.管理措施，规范安全管理，包括建立健全各类安全管理制

度和操作规程；建立检查监督和奖惩机制等； 

3.教育措施，提高从业人员的操作技能和安全意识； 

4.个体防护措施，减少职业伤害； 

5.应急措施，包括完善、落实事故应急预案，配备应急物资，

定期组织应急演练等； 

（四）如果所采取的控制措施仍不能将风险控制在可接受范

围内，应提出可实施的建议控制措施，并在本轮风险评价周期内

逐一落实“建议控制措施”，降低风险。 

（五）重大风险由院领导、业务管理部门、项目组、岗位四

级对其实施管理。 

（六）较大风险由业务管理部门、项目组、岗位三级对其实

施管理。 

（七）一般风险由项目组、岗位二级对其实施管理。 

（八）低风险由岗位级对其实施管理。 

（九）《风险辨识及评估分级表》中的重大风险是我院制定目

标及隐患治理、管理方案的基础与依据，各职能部门和项目组负

责制定控制计划，采取针对性的风险控制措施，消除、减少风险

和影响，防止潜在事故发生。 

（十）在采取风险管控措施后，分别确定各危险源的现有风

险等级，并据此风险等级编制区域《安全风险告知卡》，按照红橙

黄蓝四色风险等级标识绘制《安全风险四色图》。 
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七、危险源辨识、风险评价更新 

（一）下列情况可能产生新的危险源，各部门应及时辨识，

并评价其风险。 

1.科研活动或服务发生变化时。 

2.实验工艺的变更时。 

3.新材料投入使用时。 

4.设备设施发生较大的变化时。 

5.作业环境发生重大变化时。 

6.法律法规和其他要求发生变化时。 

（二）安全监督部组织各部门每年重新辨识危险源，并评价

其风险。 

 

附件： 

1.设备设施清单（示例） 

2.风险辨识及评估分级表（示例） 

3.安全风险告知卡（示例） 

4.安全风险四色图（示例） 

 

 

 
      

榆林中科洁净能源创新研究院                2023 年 12 月 1日印发
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附件 1 

          设备设施清单（示例） 

序号 设备设施名称 类别 数量 

1 配电柜 其他设备 1 

2 药品柜 实验器具 1 

3 实验台 实验器具 1 

4 通风橱 实验器具 3 

5    

6    

7    

8    

9    

10    

11    

12    

13    

14    

15    

16    

17    

18    

19    

 



 

附件 2 

         风险辨识及评估分级表（示例） 

序

号 

设

备

设

施 

危险有害

因素 

事

故

后

果 

固有风险评

估分级 
现有管控措施 

现有风险评

价 
建议管控措施 

管

控

层

级 

责

任

人 L S R 

风

险

等

级 

技术

措施 

管

理

措

施 

教

育

措

施 

个体

防护

措施 

应

急

措

施 

L S R 

风

险

等

级 

技

术

措

施 

管

理

措

施 

教

育

措

施 

个体

防护

措施 

应

急

措

施 

1                        

2                        

3                        

4                        

5                        

6                        

7                        

8                        

9                        

10                        

11                        

12                        

13                        



 

附件 3 

安全风险告知卡（示例） 

 

 

 

 

 

 

 



 

附件 4 

安全风险四色图（示例） 

 


	1
	榆院发53号-关于印发《榆林中科洁净能源创新研究院危险源识别及风险分级管控制度（试行）》的通知
	一、目的
	二、概念及适用范围
	三、职责及要求
	四、风险识别
	（一）风险识别范围
	（二）风险识别方法
	3.危险、有害因素辨识

	五、风险评价
	我院风险评价方法采用风险矩阵法，即LS法：

	六、风险控制




